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深化青年创业贷款工作实施方案

　　根据共青团中央、中国邮政储蓄银行签订的《关于开展促进青年创业就业工作的合作意向书》要求，现就深化青年创业贷款工作制定如下实施方案。
　　一、目标任务
　　依托邮储银行的小额贷款、个人商务贷款、小企业法人贷款等融资产品，通过设计开发“邮青时贷”专属金融产品、探索创新担保方式，2014—2018年，5年内为10万名以上青年发放创业贷款（共青团中央、中国邮政储蓄银行每年联合制定下发工作任务分解表，2014年度任务分解指导意见见附件2），重点解决由县域及以下地区青年致富带头人领办或创办的农民合作社、家庭农场等新型农业经营主体以及涉农龙头企业和上下游小企业的资金需求，促进青年创业致富，服务现代农业和实体经济发展。
　　二、组织实施
　　（一）支持对象
　　年龄在18至40周岁，有创业愿望，具备一定创业基础，在邮储银行信贷营业机构服务覆盖范围内的农村青年创业致富“领头雁”培养对象和城市青年创业人才培养对象。创业项目须符合国家和地方产业政策，重点支持成长潜力好、市场风险低、辐射带动能力强的创业项目。
　　（二）贷款产品
　　以中国邮政储蓄银行设计开发的“邮青时贷”专属金融产品为主，符合中国邮政储蓄银行小额贷款、个人商务贷款、小企业贷款其他产品有关条件的，可拓展到相关产品线。
　　（三）贷款额度
　　小额贷款单笔贷款额度一般从1万元至30万元；个人商务贷款和小企业贷款按照总行相关制度执行，实际贷款额度由借、贷双方根据情况共同商定。
　　（四）贷款期限、利率
　　贷款期限一般设定在3年以内，最长不超过5年。具体贷款期限、利率按照中国邮政储蓄银行相关业务制度、对分支机构的具体授权确定。鼓励各地根据客户资质，探索制定相应的利率优惠政策。
　　（五）贷款方式
　　1. 互惠担保贷款。依托各地青年协会，组织会员按照授信金额的一定比例，各缴纳一部分资金，成立互惠担保基金，由基金为会员贷款提供担保。
　　2. 助保金贷款。由各级政府财政部门铺底一定额度的财政资金，由企业缴纳一部分保证金，用政府铺底财政资金与企业缴纳的保证金共同为企业贷款提供担保。
　　3. 联保贷款。由自然人在自愿基础上组成贷款联保小组，为组内成员贷款提供担保。
　　4. 抵（质）押类贷款。借款人提供符合邮储银行要求的房地产、存货、机器设备、船舶、林权、海域使用权、农产品、农产品仓单等，为贷款提供担保。
　　5. 法人担保类贷款。由邮储银行认可的融资性担保公司或其他法人机构为贷款提供担保。
　　6. 信用贷款。采用信用户、信用村、信用乡（镇）制度等多种方式，建立和完善青年资信评价体系，在提供符合邮储银行授信标准的经营流水信息后，发放不需要抵押担保的小额信用贷款。
　　各地可本着“方便青年、灵活多样、覆盖风险”的原则，因地制宜，积极探索创新符合青年实际需求、可操作性强的其它贷款方式。
　　（六）贷款程序
　　符合贷款条件的青年自愿向当地团组织申报，申报信息由县级团组织汇总。县级团组织负责或委托乡镇、街道团组织负责对申请人和申请项目进行严格审查，选择其中条件较好的申请人向邮储银行推荐。
　　邮储银行在接到团组织提交的推荐名单后，根据相关信贷制度要求，审查申请人的资信状况、发展前景、预计还款能力等情况，就是否同意贷款及对贷款额度、期限、利率、还款方式、担保方式等提出意见，并按相关程序进行审批。对于团组织推荐的申请人，邮储银行优先处理。审查和审批结果及时通知团组织和贷款申请人。
　　三、职责分工
　　（一）团组织职责
　　1. 收集信息，积极推荐。依托农村青年创业致富“领头雁”培养计划和城市青年创业人才培养计划，充分发挥组织体系健全、联系广泛的优势，摸清有创业愿望、创业基础和条件的青年情况，了解青年创业的资金需求。广泛征集和挖掘科技含量高、市场前景广阔、示范带动能力强的项目，积极有效地向邮储银行做好推荐工作。
　　2. 争取政策，提供支持。有效利用当地关于促进创业就业的相关政策，协调政府和有关职能部门，为当地青年提供信贷贴息、税费减免、市场准入等方面的政策优惠。探索成立政府、银行、保险、创业青年共同承担风险的青年创业贷款工作体系。
　　3. 跟踪服务，做好配合。整合政府、社会和团属资源，加强对青年的创业就业培训，建立完善结对帮扶制度，为青年创业提供产业链接、信息引导、技术指导、经验传授等辅导和服务，提高创业项目成功率。协助邮储银行做好贷后管理、贷款催收、资产保全等工作。
　　4. 树立典型，加强宣传。选树诚实守信、按时偿还贷款、创业成效显著的青年典型。广泛开展诚信意识教育，引导青年诚实劳动、诚信贷款。协助邮储银行做好项目宣传工作，提高项目社会知晓率，加强项目品牌化建设。
　　（二）邮政储蓄银行职责
　　1. 制定优惠条件。邮储银行各分支机构联合团组织共同研究制定本地贷款优惠条件。对团组织推荐的申请人，在法律要素齐全、风险可控的前提下，邮储银行要优先调查、优先评级、优先授信、优先发放贷款，同时不断优化流程和手续，缩短审批时限。对于正常偿还所有贷款本息、无逾期情况的城乡创业青年，邮储银行应当给予降低利率、增加额度、小额贷款享受贷款利息五免一等优惠政策。
　　2. 通报贷款信息。邮储银行各分支机构应将经团组织推荐并获批的贷款发放笔数、金额和逾期情况等相关信息，及时通报给同级团组织。
　　3. 建立激励机制。建立针对青年创业贷款工作的考核机制和激励约束机制，并征求同级团组织意见。在条件允许的地方，在符合内部财务制度要求下，对基础管理工作扎实、推荐的贷款回收率高的团组织可给予奖励资金，用于团组织的工作经费补助。
　　4. 提供业务指导。联合团组织开展金融知识宣传普及和培训工作，并提供必要的业务指导。支持和配合团组织开展青年信用示范户建设工作，重视评定结果，并以此作为发放贷款的重要依据。
　　四、责任部门和联系人
　　共青团中央农村青年工作部责任处室：农村发展处
　　联系人：田小飞
　　联系电话：010—85212188
　　

　　中国邮政储蓄银行小企业金融部责任处室：产品处
　　联系人：蔡禹
　　联系电话：010—6885850
